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EDITORIAL | POLITICI VE SVETE JEDNOROZCU

Vazeni ctenari,

v aktualnim ¢isle CI Time naleznete tfi zajimavé texty. V prvni fadé pfinadsime roz-
hovor s profesorem Duke University a pfedsedou mezinarodni akademické rady
programu PPE (Philosophy, Politics, Economics) vysoké skoly CEVRO Institut Mi-
chaelem Mungerem o svodech hospodarsko-politického mySleni. Profesor Munger
nam pfedstavuje podobenstvi, ve kterém pfirovnava naivni viru ve funk¢énost neu-
skute¢nitelnych politik k vife v jednoroZce a vysvétluje, jak Casto upfednostiiujeme
viru v jednorozce pred zdravym rozumem a védeckym poznanim.

V dal8im textu se Daniel Hanu$ zamysli nad vyznamem komunikace v manaZerské
praxi a ukazuje, Ze komunika¢ni kompetence je urc¢itym druhem umeéni, bez jehoz
zvladnuti I1ze jen stéZi ocekavat aspéch.

V zavérec¢ném Koutku tvorby a interpretace prava varuje JUDr. Miroslav Sylla pred
novym regula¢nim nastrojem v rukou vefejné spravy, jenz nese ndzev Hospodarska
vyvazenost smlouvy a ktery mize snadno vést k situaci, kdy ve jménu zachovani do-
tované dopravy bude mozZné zamezit z moci tfedni provozovani dopravy komercni.

Prejeme pfijemné Cteni!

7 \g\*ygtj

Ivan Langer,
zakladatel spolecnosti
a odborny konzultant redakce

Josef Sima,
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Politicl ve svete

jednorozcu

Pane profesore, jednim z Vasich proslulych prikladd,

ktery nam umoznuje premyslet realisticky o politic-

kych procesech a hospodarské politice, je analogie

s jednorozcem. MUZete prosim osvétlit, jak konkrét-

né nam mohou jednorozci pomoci v chapani politiky?

Problematika jednoroZci je v celku obecna. Zastanci trhi,
socialisté a vlastné vSichni ostatni maji své politiky a také sys-
témy, ve kterych si uméji pfedstavit, Ze tyto politiky mohou
dobfte fungovat. Ostatné, mame tu dva zndmé ekonomy pochéa-
zejici ze zcela odliSnych konctl ideologického spektra, jiz bé-
duji nad timto problémem.

Ludwig von Mises: Jen zfidka se nékdo zajima o spolecen-
ské problémy, aniz by byl veden touhou prosadit a uzdkonit
jisté reformy. Dfive neZ se lidé za¢nou seznamovat s tim, co
nam nabiz{ véda, maji jiz vétSinou jasno, jaké konkrétni refor-
my chtéji prosadit. Jen par jedinct ma dostatek sil na to, aby
byli schopni pfijmout poznatek, ktery jim fikd, Ze jejich refor-
my jsou nepouzitelné, a vyvodit z toho patfi¢né disledky. Vét-
Sina lidi se radéji vzda svého intelektu, neZ aby se vzdala svych
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Rozhovor ved! JOSEF SIMA

predstav. Lidé se nedokaZou vypofadat s tim, Ze jejich utopie
by méla ztroskotat na nezménitelné podstate lidské existence.
Touzi po né&jaké jiné realité, kterd by se odchylovala od reali-
ty tohoto svéta. Chtéji se oprostit od svéta téch, jejichz pravi-
dla neuznavaji. (Epistemologické problémy ekonomie)
Arthur C. Pigou: V kazdém odvétvi, kde je divod vérit, ze
sledovéni vlastniho zajmu zpusobi jinou alokaci zdroj{, nez ja-
ké je v nejlepsim zajmu narodni dividendy, dostavame prima
facie pt¥ipad volajici po zdsahu statu. Jde vsak stale jen o pred-
bézny zaveér, a to do té doby, dokud nezvazime, jakd vladni
agentura by tuto intervenci mohla aspésné provést. Nestaci
postavit do protikladu nedokonalé pfizplisobeni neomezova-
ného soukromého sektoru a nejlepsi regulaci, kterou si eko-
nomové jsou schopni ve svych pracich predstavit. NemiZeme
totiz ocekavat, Ze jakykoli statni ufad dosdhne, nebo bude do-
konce upfimné chtit doséhnout tohoto ideélu. Statni Grady to-
tiz Celi problému nedostatku informaci, tlaku zajmovych sku-
pin a moZnosti korupce. Sila vlivu jejich voli¢li mize snadno
pfi rozhodovani nabyt vrchu. Tato vytka vici zdsahu statu



MAME SKLON
_SlI RADEJI
PREDSTAVOVAT,

jak by v§e mohlo fungovat, nez abychom si dali s
predstavy do souladu s realitou. Zkratka dava
prednost jednorozctm.
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do podnikani je platnd jak v pfipadé regulace soukromych
podnikd, tak v pfipadé, kdy stat pfimo nékteré sluzby sdm do-
dava. (The Economics of Welfare)

Jde o to, Ze mame jistou pfedstavu, ¢eho konkrétni politi-
ka teoreticky miZe dosahnout. Kdyz je realita jind, méme sklon
si radé&ji predstavovat, jak by vSe mohlo fungovat, nez abychom
si dali své predstavy do souladu s realitou. Zkratka davame
prednost jednoroZctim, které si pfedstavujeme. Takové uvazo-
vani pak Casto vede k mylnému z&véru, Zze bychom méli délat
,néco®.

X je problém. My se rozhodneme délat ,néco*.

Y je ,néco”.

Proto se rozhodneme délat Y.

Pokud ale nékdo namitne, Ze Y nefesi X, tak ti, co véfi v jed-
noroZce, podradZzdéné reaguji takto: ,To jako chcete, abychom
nedélali NIC? Vy prosté nesnésite [lidi, ktefi trpi X] “.

Pfedpokladejme tedy, Ze problémem je chudoba. Nékdo
navrhne zavedeni stropu nadjemného, tedy regulaci cen bydle-
ni. Je ale zndmo, Ze regulované najemné problém dostupné-
ho bydleni zhorSuje. KdyZ to namitnete, zastanci této politiky
feknou: ,Vy prosté nesndsite chudé! Preci s tim musime NE-
CO délat!”

Studium PPE (Philosophy, Politics, Economics) ndm velmi
pomaha tento problém fesit, jelikoz kombinuje dlislednou ana-
lyzu politik s uznanim etickych aspekti dobro¢innosti.

MOSKYTIERY
JAKO
RYBARSKE SITE

Mohl byste prosim uvést par reélnych pfikladu, ve kte-

rych ekonomové podléhaji tomuto zpldsobu mysleni

a vykresluji svét jednorozcd?

V USA je to napfiklad argument ve prospéch utraceni ohrom-
nych sum penéz na ,,podporu“ ekonomiky, pfestoZe nikdy ne-
byl prokézan Zzadny pozitivni dopad takové politiky.

Déle pak davéra v ispésnost zahrani¢ni pomoci v podobé
velkych transfer penéz do rukou zkorumpovanych viidet a ta-
ké do velkych stavebnich projekt, pfestoZe lidé ve skute¢nos-
ti potfebuji jen Cistou vodu a plastové kbeliky. William Easterly
patfi mezi autory, ktefi ze vSech nejlépe ukazali na tohoto jed-
norozce. Bill Gates, zakladatel Microsoftu, napfiklad zaplatil mi-
liony za moskytiéry, jeZ mély branit Sifeni malarie. Nasledné se
vSak ukézalo, Ze lidé je rad€ji pouzivali k rybafeni, protoZe pré-
vé to je nejvice tizilo. Jelikoz hladovéli, bylo jim jedno, Ze ne-
jsou chranéni pred komary.
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Posledni otazka tykajici se jednorozcl. Napada Vés,

jak pfi debatach o spolec¢enskych problémech natrva-

lo odkazat jednoroZce do svéta pohadek a legend -
do mist, kde maji své misto?

Problémem jsou pfili§ zjednoduSené modely, zdmérné
nedostate¢né zohlednéni nezamyslenych dopadt a také kom-
plexnost lidského chovéni. Rakouska ekonomicka Skola se
s témito problémy vypofadava nejlépe ze vsech pristupu. Je
treba zkratka dat lidem flexibilitu vytvafet mistni a dobrovol-
néa feseni, nikoli spoléhat na zasah statu. Stat ma velice ma-
lo informaci, Spatné motivace a neni schopen rychle reago-
vat.



SDILENI
JE ZAKLAD TRHU

Sdilena ekonomika méni mnoho ekonomickych sek-
tor( napti¢ celym svétem. Je to tedy jedna z nejvy-
znamneéjsich inovaci, ktera bude mit zasadni a trvaly
vliv na nase chapani ekonomickych procest a zplso-
by, jak jsou poskytovany zbozi a sluzby, nebo je to jen
modni zalezitost, jakasi kuriozita umoznéna pouze di-

ROZHOVOR | TEMA

ky modernim technologiim, ktera po Case zmizi bez

dlouhodobéjsich efektl na struktury trhu?

Uplné poprvé v lidské historii nyni podnikatelé mohou vy-
délat penize pouze tim, Ze prodévaji sniZeni transak¢nich nakla-
di. AZ doposud byli podnikatelé nuceni vytvaret stale néco no-
vého, nebo lepsiho ¢i levnéjsiho. Dnes ovSem, diky pfipojeni
k internetu v kombinaci s chytrymi telefony a riiznymi softwaro-
vymi aplikacemi, je moZné pouze proddavat pfistup ke stavaji-
cim produktiim, které jsou na ,nesprdvném misté“. Dnes je moz-
né, aby se nékdo v Ceské republice zivil programovanim
softwaru, ktery mi umoziiuje najit v Severni Karolin€ misto, kde
mohu nakoupit napfiklad okurky ¢i najmout zahradnika.

www.cicar.cz 7
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Myslenka sdileni byla vzdy velice popularni mezi lidmi
levicového presvédcéeni a aktivisty v oblasti Zivotniho
prostredi. Aplikace Uber a Airbnb jsou zase oslavovany
zastanci volného trhu, predevsim pro to, jak skvéle uka-
zuji fungovani decentralizovanych systému. Je mozné,
ze bychom se mohli doCkat shody od pravice az po levi-
ci - jindy tolik nekompatibilni - v chapani konkurence?
Zastanci trhu se dopustili veliké chyby, kdyz dovolili, aby si
myslenku sdileni privlastnila levice. Sdileni je preci prazakladem
trht! Kazdy obchodnik se musi ujis-

vyuzivany. Nyni vétSinu Casu stoji na svém misté nevyuzivané
a my musime platit za jejich uskladnéni. Zaroven bude existo-
vat daleko mensi spotfeba parkovacich mist, skiini a gardzi pro
ukladani rizného haraburdi, které jen zfidka kdy pouzivame.

Mohl byste nam prozradit néco malo o vaSich soucas-

nych vyzkumnych projektech a planech do budoucna?

Ma soucasna kniha Zitfek 3.0 je stru¢né shrnuta zde na této
webové strance: http://www.iea.org.uk/blog/tomorrow-30.
RovnéZ se dlouhodobé zajimam

tit, Ze si jeho zdkaznici skute¢né po- J E Tﬁ E B A o problém smény. Kdy je sména

lepsi. Jedind moZna cesta k Gspé-

skute¢né dobrovolna? Je to tolik du-

chu je vytvofit pro své zdkazniky ZKR ATKA D AT leZité proto, Ze u opravdu dobrovol-

hodnotu. Poté prodavajici spolu se

né smeény si obé strany polepsi. Z to-

zadkaznikem ,sdili“ pfebytek vytvo- LI D EM ho jasné vyplyva, ze stat by tyto

feny sménou vyrobku nebo sluzby
za penize. VSichni jsou pak na tom
v disledku smény lépe.

Nova ,sdilend ekonomika“ je
pouhym rozsifenim této myslenky.

flexibilitu vytvaret mistni a dobrovolna feseni, nikoli
spoléhat na zasah statu. Stat ma velice mélo infor-

maci, Spatné motivace a neni schopen rychle rea-
govat. ,skute¢né“ dobrovolnych. Proto

transakce nemél nikdy regulovat.
Némitka vici tomuto vyroku miize
ovsem znit, Ze mnoho smén neni

jsem vyvinul novy analyticky kon-

SpiSe nez abychom vsichni vlastni-

li napriklad auto, sekacku na travu ¢i elektrické néaradi, miZze-
me tyto véci sdilet a pronajimat. Budeme pak potfebovat dale-
ko méné aut a naradi, protoZe budou stale znovu a znovu

PROF. MICHAEL MUNGER

cept zvany: Euvoluntary exchange.
Reckou pfedponou ,eu* se rozumi ,dobfe® & ,,opravdu®. V pre-
kladu tedy ,skute¢né dobrovolnd sména“. Predpokladam, Ze
na tomto konceptu budu pracovat zhruba dalsich deset let!

— profesor ekonomie a politické védy a feditel PPE
programu na Duke University;

— doktorat ziskal v roce 1984 na Washington University;
— v poslednim roce publikoval tfi knihy Future of the
Economy: Fifty Years. (Independent Institute. 2015);
Philosophy, Politics, and Economics: An Anthology. (Oxford
University Press. 2015); Choosing in Groups (Cambridge
University Press. 2015);

— predseda Mezinarodni akademické rady PPE
programu na vysoké skole CEVRO Institut.

www.cicar.cz 9



ANALYZA | TEMA

Vyznam
Interakce a komunikace
V profesni praxi manazera

,Kvalita manazerské komunikace je reprezentovdana
spravné zvladnutymi dovednostmi prezentace

a sebeprezentace. “

MGR. ET

MGR. DANIEL HANUS |
Autor je pravnik a VS pedagog,
je spolupracovnikem CI Time

10 Citime | Btezen 2016
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Lidé mezi sebou komunikuji neusta-
le, pficemZ se méni{ obsah a pfedmét ko-
munikace. V rdmci managementu firem
(spolecnosti) nalezneme velké mnozstvi
pozic, které jsou vzdjemné provazané
na rizné propojenych trovnich. Obou-
strannd interakce manazerd uvnitf firmy
je jednou ze zakladnich predpokladt
kvalitni a efektivni spoluprace pfi napl-
fovani koncepc¢nich a strategickych ob-
chodnich cilt. Absence dostate¢né
urovné kvality komunikac¢nich kompe-
tenci jednotlivcll odpovédnych za napl-
fovani stanovenych firemnich cild vede
k problematickym situacim. Tyto situa-
ce mohou mit v kone¢ném dusledku ne-
gativni vliv nejen na pozitivni vysledek
obchodni ¢innosti firmy, ale také mohou
zpusobovat problematické pracovni
klima na pracovisti. Hovofime-li o inter-
personélnich vztazich na pracovisti, ne-
smime opomenout také komunikaci
realizovanou smérem ven z organizace —
tedy smérem k obchodnim partnerim
nebo k zékaznikiim. Préavé zakaznici jsou
ti, ktefi Groven komunikace firmy smé-

rem k nim vnimaji nejcitlivéji, coz se pro-
jevuje v jejich spotiebitelském chovani

a zpétném hodnoceni firmy v ramci ob-
chodniho styku.

KOMUNIKACE

V MANAZERSKE PRAXI

Samotnou komunikaci miZeme po-
psat jako vzdjemné sdé€lovani obsahu
sd€leni (komuniké) mezi sdélujicim (ko-
munikatorem, manaZerem, ktery se cho-
va urcitym zpiisobem) a prijemcem (ko-
munikantem, recipientem, manaZerem
¢i zédkaznikem, obchodnim partnerem
apod.) a tento obsah sdéleni je pfena-
Sen prostfednictvim komunika¢niho ka-
nalu (média).' Z hlediska socialni komu-
nikace, ktera v ramci firmy probih4, je
dilezité vnimat rozdil mezi komunikaci
verbalni (tedy slovni) a neverbalni.
V soucasnosti je zcela bézné, Ze velké
mnoZstvi informaci je v ramci firmy sdé-
lovano pravé verbalni komunikaci v pi-
semné formé, zejména emailem. Vyuzi-
ti modernich informac¢nich technologii
sice komunikaci urychluje a zkracuje do-
bu jejiho prenosu, ale nedochézi k pri-
mé socialni interakci mezi lidmi, coz
muzZeme vnimat jako vytrdceni osobni
komunikace, kterd je ¢loveku typicky
vlastni.

Obecné miiZeme fici, Ze v pfimé so-
cialni interakci se verbalni i neverbalni
komunikace vzajemné dopliiuji a jedna
se 0 komplexni proces. Prostfednictvim
komunikace vyjadfujeme své myslenky,
to, co citime a prozivime. Pravé pro-
stfednictvim neverbdlnich signalt velmi
¢asto vyjadfujeme své postoje. Vyznam-
nou roli v aktivni interakci hraje vzdéle-
nost. Tou se zabyvé proxemika a vyja-
dfuje vzdalenosti a Ghly, které mezi
sebou komunikujici zaujimaji pfi vzéjem-
né komunikaci. Do zna¢né miry fyzicka
vzdélenost vyjadfuje miru vzdalenosti
psychické a vymezuje miru intimity me-
zi komunikujicimi. Casto tuto bezpe¢nou

ANALYZA | TEMA

(i nebezpecnou) vzdalenost oznacuje-
me jako tzv. osobni ¢i sociélni zénu, ja-
ko ochranny prostor, ktery nas obklopu-
je.2 Mnoho zacinajicich manazeri si
pravé dodrZovani této zakladni bezpec-
né vzdalenosti neuvédomuje, coz zby-
te¢né negativné zatéZuje probihajici
komunikaci, stejn€ jako napftiklad ne-
vhodna mimika.

V komunikac¢ni struktufe firmy zau-
jimaji vyznamné misto vertikalni a hori-
zontalni komunikace. Souviseji s nadfi-
zenymi a podfizenymi vztahy ve firmé.
Horizontalni komunikace se v rdmci fir-
my uplatiiuje na pozicich pracovniki,
ktefi jsou na stejné profesni drovni. P¥i-
kladem horizontalni komunikace je ta,
kter& probih& mezi liniovymi manazery
(lower-level management), ktefi jsou pfi-
mymi nadfizenymi vykonnych pracov-
nik® a jsou odpovédni za spravu a rtz-
né ¢innosti spojené s produkci vyrobkl
a poskytovanim sluZeb. Vertikalni komu-
nikace pak probiha mezi jednotlivymi
drovnémi fidicich pracovniki. Sem pat-
i skupina vedoucich pracovniki stfed-
niho managementu (middle manage-
ment), kde jsou zastoupeni manaZefti
riznych odvétvi (executive manage-
ment, procurement, HR apod.). Vertikalni
komunikace je ta, kterd probiha ve smé-
ru na nizsi a vy$si management. Stejny
typ komunikace pak nalezneme ve vzta-
hu stfedniho (middle management)
a top managementu. Moderni a dyna-
micka komunikace je reprezentovana di-
agonalni komunikaci, kterd prochézi na-
pFic organizacni strukturou spole¢nosti.

EFEKTIVNI

KOMUNIKACE MANAZERA

Vyznamnou vlastnosti komunikace
je jeji efektivita. Jako efektivni oznacuje-
me takovou komunikaci, p¥i které docha-
zi k Gc€elné vyméné informaci mezi

1 Schneiderova, A., Schneider, M. Komunikacni dovednosti. Ostrava: Ostravska univerzita

v Ostravé, FF OU, 2010, s. 10.

2 Bedrnové, E., Novy, . a kol. Psychologie a sociologie Fizeni. Praha: Management Press, 2002,

s. 206.
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komunikac¢nimi partnery pfi zachovéni
vzéjemného respektu k témto komuni-
kacnim partnerdm.? Jsou to pravé ma-
nazefi, na které jsou v profesni praxi
kladeny vysoké naroky tykajici se dodr-
Zeni kvality trovné komunikace. S ohle-
dem na efektivitu je potfeba na praco-
visti nastavit efektivni komunikaé¢ni kandl
a optimélni formu komunikace. Nejvhod-
néjsim komunikac¢nim stylem se jevi
operativni styl komunikace. Tento styl
se zaklad4 na asymetrii, spoc¢ivajici
ve znalosti vztahti nadfizenosti a podfi-
zenosti a respekto-

nosti v manazerské praxi nejsou ni¢im
jinym neZ komunika¢nimi dovednostmi
ve spoleCenské praxi vztaZené na mana-
Zerské prostredi. Je potfeba pred kazdou
prezentaci zvaZovat nékolik komunikac-
nich aspektll. Z&kladem je zvaZeni téma-
tu, tedy pfedmétu konverzace, diskuze,
projevu nebo vyjednavani. Samotny pro-
jev je potfeba zvaZovat s dostate¢nym
pfedstihem a vytvofit si jeho mySlenko-
vou stavbu. Pravé tento pevny zéklad po-
skytuje nutnou miru jistoty prezentace.
Kromé tématu je potfeba sledovat také

cil komunikace,

vani oboustranné
korektnosti s ome-
zenim emoc¢nich
projevi. Manazer

V SOUCASNOSTI

tedy to, ¢eho ma
byt ve vzdjemné
interakci dosaze-
no. S ohledem

je formalni autori-
tou, vedoucim pra-
covnikem, které-
mu byl svéfen
kolektiv pracovni-

JE ZCELA
w y
BEZNE,
ze velké mnozstvi informaci je v ramci fir-

my sdélovano prave verbalni komunikaci
v pisemné formé, zejména emailem.

na obsah projevu
je potfeba volit té-
matu také odpovi-
dajici délku. Efek-
tivita zde spociva

kil Aby byl model

zejména ve snaze

jeho autority kom-

plexni, musi byt doplnén jeho pfiroze-
nou autoritou. Pfirozenou autoritu tvofi
osobnostni vlastnosti manazera a dle
jeho znalosti a dovednosti. Osobnostni
charakteristiky manaZera, které pisobi
jako pfirozeny korektiv chovani, mnoh-
dy ovliviluji komunikaci se zaméstnanci
vice nezZ jeho znalosti a dovednosti. Pro
vétSinu zaméstnanc, ktefi se dostavaji
do styku s managementem, je pfistup
managementu k nim prvofadym Kkritéri-
em Uspésnosti komunikace. Zakladnimi
kompetencemi, které napliuji odbornou
sloZku manaZerské ¢innosti, je spravné
vyjednavani a vedeni. Nerozhodnost, ne-
dostatek taktu nebo neschopnost vést
tym jsou negativni vlivy, které pusobi
na komunikaci. Kvalita manazerské ko-
munikace je reprezentovana spravné
zvladnutymi dovednostmi prezentace
a sebeprezentace. Komunikac¢ni doved-

predat to nejdtle-
tématu projevu. Dlouhé projevy nemaiji
smysl - vytraci se pozornost poslucha-
¢h. NarocCnost projevu souvisi také s ci-
lovou skupinou posluchaci, které je ur-
¢en. Pravé v tomto ohledu musime velmi
opatrné rozhodnout, jak nadro¢ny projev
zvolime a jakou formou jej budeme pre-
davat. Posledni aspekt, ktery musime zo-
hlednit, je misto, kde projev pronasime -
¢ili v jakych podminkach komunikujeme.
Vnéjsi podminky prostiedi jsou velmi
dilezité z hlediska rusivych vlivl. AC se
to nezd4, tak napftiklad klimatické pod-
minky mistnosti (pfilisné zima ¢i preto-
pena mistnost) vytvareji diskomfort, kte-
ry snizuje kvalitativni efekt obsahu
sdélovaného. Zvazujeme-li vnéjsi pod-
minky, jisté je také duleZzité zohlednit
vnitfni nastaveni a aktuélni stav manaze-
ra (komunikétora), tedy toho, kdo pro-

3 Bedrnova, E., Novy, L. a kol. Psychologie a sociologie fizeni. Praha: Management Press, 2002, s. 213.

jev prondsi nebo realizuje jinou komu-
nikaci z pohledu manaZera.

KOMUNIKACE JE UMENI

Pokud bychom méli komunikaci vy-
zdvihnout jako ¢innost, miZeme o ni ho-
vofit jako o ur¢itém zvladnutém uméni.
Komunika¢ni kompetence v manazerské
praxi jsou vitanou a v dnesni dobé oce-
kadvanou devizou, kterd ma hodnotitelny
a ocenitelny vyznam z pohledu Gspé&s-
nosti obchodni a manaZerské evaluace.
Komunikaé¢ni dovednosti, véetné doved-
nosti jedndni a vyjedndvani, patfi k od-
bornému zékladu profesni praxe stejné
jako odborné znalosti a dovednosti da-
ného oboruy, ve kterém manazer plisobi.
Proto by rétorickd a komunikacni stran-
ka vzdé€lavani neméla byt opomijena.
Nutno podotknout, Ze spravné komuni-
kovat se uéime cely zivot. Zadny trénink
nepfipravi manaZera na viechny komu-
nikac¢ni situace, do kterych se miiZe do-
stat. Z tohoto hlediska se profesni praxe
manaZera jevi jako vhodna komunikac-
ni praxe, kterd je jeji nedilnou soucasti.
Poskytuje totiZ nejen prostor pro rozvoj
jeho komunika¢nich kompetenci, ale ta-
ké mu nabizi zpétnou vazbu, na zdkladé
které mtze cely komunikac¢ni proces vy-
hodnocovat.
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DOTOVANA VERSUS

NEDOTOVANA DOPRAVA

V podstaté se jedna nejprve o to, Ze
vefejna doprava je v CR (i v jinych sta-
tech EU) rozsahle dotovana. Posledni
dostupné tdaje za rok 2014 pro CR uva-
déji vice nez 19,4 mld. K¢. Pritom jde
o trend vzrustajici - srovnatelna vyse do-
taci v roce 2005 ¢inila 11,3 mld. Ké.! Pre-
sto se za této situace jesté najdou pod-
nikatelské subjek-

staty, neslucitelné s vnitinim trhem, ne-
stanovi-li Smlouvy jinak.

Podle zvlastniho ustanoveni pro do-
pravu v Cl. 93 SFEU jsou ovem se Smlou-
vami slucitelné podpory odpovidajici po-
tfebé koordinovat dopravu a néhrady
za ur€itd plnéni souvisejici s pojmem ve-
fejné sluzby.

Z ustanoveni Cl. 93 SFEU vychazi

pravni uprava pro-

ty, které hodlaji
osobni dopravu

vedena v Nafizeni
Evropského par-

provozovat jako
podnikani bez do-
taci. A z toho ply-
ne obava vefejné
spravy, kterd hod-
14 ochranit ,,svou®
dotovanou dopra-
vu pred podnika-
nim. Pomoci no-
vého instrumentu

NEDOTpVANY )
MEZINARODNI
OSOBN/ VLAK

muze vyjet do jiného statu ,jednotného ze-

lezni¢niho prostoru®, ale cestujici z viaku

vystoupit a do néj nastoupit nesmi, kdyz

je zde v souladu s Cl. 93 SFEU provozo-

vana doprava dotovana na zakladé smlou-
vy 0 verejnych sluzbach.

lamentu a Rady
¢. 1370/2007, o ve-
fejnych sluzbach
v pfepravé cestuji-
cich po Zeleznici
a silnici. Podle to-
hoto nafizeni ¢len-
ské staty poskytuji
dotace (,kompen-
zace") dopravcim

posuzovani ,hos-

na zakladé smluv

podérské vyvaze-

nosti smlouvy o vefejnych sluzbach® se
tak vefejna sprava snazi zabranit tomu,
aby podnikatelé svymi aktivitami nekon-
kurovali dotované dopravé, aby nenaru-
Sovali onu ,hospodéfskou vyvazenost®
smluv o poskytovéni dotaci.

Tento popis se vam miZe zdat neu-
véritelny, a tak se podivejme na podrob-
nosti - tedy na to, jak je tento novy regu-
la¢ni princip vyjadfen v pravu EU a jak
se pfipravuje jeho uchopeni v pravu CR.

PRAVNI UPRAVA EU

Nejprve pfipomenme ramec dany
primarnim pravem. Podle Cl. 107 Smlou-
vy o fungovani Evropské unie jsou pod-
pory poskytované v jakékoli formé sta-
tem nebo ze statnich prostfedku, které
narusuji nebo mohou narusit hospodar-
skou soutéz tim, Ze zvyhodtuji urcité
podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, po-
kud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi

o vefejnych sluz-
béach v pfepravé cestujicich.

Z citovaného ustanoveni Cl. 93 SFEU
dale vychazii pravni tprava EU provede-
na ve Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2012/34 EU, o vytvoreni jednotné-
ho evropského Zelezni¢niho prostoru.
Smérnice provadi Cl. 91 SFEU mimo jiné
tim, Ze stanovi podminky, za nichZ mo-
hou dopravci z ¢lenskych statd uzivat Ze-
lezni¢n{ infrastrukturu vSech ¢lenskych
stata.

Smérnice takto nejprve zavadi (Cl.
10) pravo na pfistup zelezni¢nich podni-
ki k Zelezni¢ni infrastrukture ¢lenskych
statd. Nasledné pak dava ¢lenskym
statim opravnéni toto pravo omezit
(CL 1D).

Takto se dostavame ke vzniku zkou-
maného regula¢niho institutu. Zjedno-
duSené feceno - Clenské staty mohou
(nikoliv ,musi“!) podle Smérnice zaka-
zat nastup cestujicich do mezinarodni-

1 Viz Statistika dopravy na internetovych strankach ministerstva dopravy:
http://www.mdcr.cz/cs/Statistika_dopravy/default.htm
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ho vlaku, pokud by to ohroZovalo jimi
(jednotlivymi ¢lenskymi staty) dotova-
nou vnitrostatni dopravu. Slovy Smérni-
ce, kdyz by néstup a vystup cestujicich
~0hrozil hospoddiskou vyvdzZenost
smlouvy na verejné sluzby".

Zdalo by se, Ze se jednd o vcelku par-
cialni zalezitost. Nicméné vysledek budi
pozornost svou neotfesitelnou ,logikou*.
Nedotovany mezinarodni osobni vlak m-
Ze vyjet do jiného statu ,jednotného Ze-
lezniéniho prostoru®, ale cestujici z vlaku
vystoupit a do n€j nastoupit nesmi, kdyz
je zde v souladu s Cl. 93 SFEU provozo-
véana doprava dotovand na zdkladé smlou-
vy o vefejnych sluzbach.

O tom, Ze asi neptjde v praxi o okra-
jovou zélezZitost, sveédci i rozsahla pravni
Uprava rozhodovani ifadl o tom, zda by-
la ¢i nebyla porusena ona ,hospodérska
vyvaZenost smlouvy o vefejnych sluz-
bach®. Tato Gprava je provedena v usta-
noveni Cl. 11 Smérnice. Zavadi se rozho-
dovani regula¢niho ufadu v této véci.
Upravuji se kritéria jeho rozhodovani
(,,objektivni hospodaiska analyza*“ sic!),
stanovi se aktivni legitimace k podani Za-
dosti o posouzeni, povinnost poskytnout
regula¢nimu Gfadu informace atd.

UREDNI ROZHODOVANI

Ze patrné nepiijde o okrajovou zale-
Zitost, napovida i fakt, Ze na zakladé usta-
noveni CL. 11 odst. 4 Smérnice bylo pfi-
jato zvlastni provadéci nafizeni Komise
¢. 869/2014 (EU), o novych sluzbach
v osobni Zelezni¢ni dopravé. Postup je-
ho prijeti je komitologickou lahtidkou
pro zasvécené (Cl. 291 SFEU), kterd by
zaslouzila zvlastniho zkoumaéni.

Podle tohoto provadéciho nafrizeni
(tedy podle pfimo pouZitelného prév-
niho predpisu EU) regulaé¢ni Gfad pro-
vede pfedevsim ,test hospodarské vy-
vazenosti“. Hospodaiska vyvéazenost
smlouvy o vefejnych sluzbach se pak



povaZzuje za ohroZenou, jestlize navrho-

vana nova sluzba ma ,podstatny nega-

tivni dopad*® na:

— ziskovost sluzeb provozovanych
na zékladé smlouvy o vefejnych sluz-
bach

— nebo se jim zvysi vydaje na dotace
ze strany vefejné spravy (v CR ze
strany statu a krajl).

Tedy ne Ze by vefejna sprava uvitala,
Ze podnikatel chce bez dotaci zajistit to,
co ona dosud dotuje, a pFizplsobila by
tomu svUj dota¢ni systém. Naopak, tak-
to obtéZujiciho podnikatele je tfeba za-
stavit. At si jeho vlaky jezdi, ale nastupo-
vat a vystupovat do nich lidé nebudou,
kazilo by ndm to dotacni systém. Uvazo-
vani opravdu hodné EU.

Vidime tedy, Ze na drovni EU se tak-
to zrodil novy regulac¢ni nastroj tentokrat
v oblasti Zelezni¢ni osobni dopravy.
Clenské stity mohou omezit mezinarod-
ni osobni dopravu, kdyby jim narusova-
la ,hospodéiskou vyvazenost smluv®,
které zakladaji dotovani jejich vnitrostat-
ni dopravy. K tomu se stanovi nové pra-
vomoci vefejné spravy, je zfizen novy
Ufad a je vydan provadéci predpis o tes-
tu ,hospodarské vyvazenosti“ atd.

Dale se podivame, jak to vypada s im-
plementaci tohoto nastroje do prava CR.

NAVRHOVANA

PRAVNI UPRAVA V CR

Parlamentem je aktudln€ projednava-
na novela zékona o drahach.? Jde o im-
plementacni novelu prave ke shora uve-
dené smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2012/34 EU, o vytvoreni jednotné-
ho evropského Zelezni¢niho prostoru.

Navrh nejprve implementuje popsa-
na ustanoveni Smérnice ohledné konku-
rence mezinarodni dopravy s dotovanou
dopravou vnitrostatni. Nepiekvapi nés
pak, Ze navrh tak musi pocitat i s vytvo-
fenim nového regula¢niho Gradu, ktery
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bude mimo jiné posuzovat onu ,,hospo-
défskou vyvaZenost smlouvy“. Pijde
o novy Ustfedni organ statni spravy s na-
zvem ,Ufad pro pfistup k dopravni infra-
struktufe®. Bude jiZz ¢trndctym Gfadem
tohoto typu (vedle ministerstev) v CR.

Podle navrhovaného ustanoveni
§ 34d ufad rozhodne, zda mlZe byt
osobni drdZzni dopravou pfekracujici
statni hranici Ceské republiky a provo-
zovanou bez smlouvy o vefejnych sluz-
bach v prepravé cestujicich ohroZena
hospodarska vyvaZzenost osobni drazni
dopravy provozované na zékladé smlou-
vy o vefejnych sluzbach. Az potud vcel-
ku nic, co bychom po prostudovani
pravni dpravy EU nemohli ocekévat.

Avsak navrhovana tprava v CR jde
dal. Kdyz nam EU nabidla do rukou ve-
fejné spravy takovy regulaé¢ni instru-
ment, pro¢ ho nepouZit i vnitrostatné.
Tedy névrh novely predpoklada, Ze ona
»hospodarskd vyvazenost“ nebude po-
suzovana jen pri konkurenci dotované
vnitrostatni dopravy s nedotovanou me-
zinérodni dopravou. | kdyZ se to nezda
mozné, je navrhovano, Ze bude tento in-
stitut pouZit i pro dopravu vnitrostatni.

To znamen4, Ze i v pfipadé Cisté vni-
trostatni dopravy v CR by novy tifad pro-
vedl test ,hospodarské vyvazenosti®.
V pfipadé, Ze by urad zjistil, Ze doprava
dotovana na zékladé smlouvy o vefej-
nych sluzbach je ,ohroZena“ dopravou
nedotovanou vydéa o tom rozhodnuti.
Podnikateli, ktery hodlal provozovat ne-
dotovanou dopravu, pak nebude pridé-
lena kapacita drahy k provozovéni do-
pravy nebo mu bude tGfedné zabranéno
v nastupu a vystupu cestujicich do jeho
vnitrostatniho vlaku.

ZAVER

Zavedeni kritéria ,hospodérské vy-
vazenosti smlouvy“ pro vylou€eni nedo-
tované mezinarodni Zelezni¢ni dopravy

TEDY NE ZE'BY
VEREJNA
SPRAVA

uvitala, ze podnikatel chce bez dotaci za-

jistit to, co ona dosud dotuje, a pfizplso-

bila by tomu svij dotacni systém. Naopalk,

takto obtézujiciho podnikatele je treba
zastavit.

na drovni EU se patrné autorim jevi ja-
ko ,ulitba“ za jisté otevieni trhu, respek-
tive pfistupu k Zelezni¢ni infrastrukture.
Dokonce mozna tlitba celkem okrajové.
Napliiuje jejich pfedstavy o takzvané ,re-
gulované hospodafrské soutézi“. ,Sou-
téZ, ale soutéz regulovand, tj. omezena
statnimi zasahy a sledujici i jiné, vefejné
prospésné cile, nez pouze dosazeni zis-
ku® - jak lapidarné vyjadfuje bruselské
Uvahy i tuzemska diivodova zprava k né-
vrhu zdkona.

Rozsifeni zkoumaného institutu tak,
Ze pii konkurenci vnitrostatni dopravy
nedotované s dopravou dotovanou bu-
de dana pfednost dopravé dotované, je
dalsim logickym krokem v regula¢nim
fetézci a ve vztahu k pravu EU je pfesa-
hujici implementaci. Na to, Ze jde o pfe-
sahujici implementaci, poukazuje ostat-
né i jiz citovanéd diivodova zprava.

Nezbyvéa neZ sledovat, jak tento na-
vrh v legislativnim procesu dopadne. Sa-
motny novy regulacni institut ,hospodar-
ské& vyvaZenost smlouvy o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich* CR vii-
bec pouzit nemusi ani pro pfipad kon-
kurence mezinarodni a dotované vnit-
rostatni dopravy. Pravo EU dava pouze
moznost takového vyuZiti.

S jesté vétsim zajmem budeme sle-
dovat, kdy se podobny regulacni institut
objevi v dalSich dotovanych odvétvich.

2 Snémovni tisk 608/0 Vladni navrh zakona, kterym se méni zékon ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozd€jsich predpist, a dalsi souvisejici

zékony.
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